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Brennpunkt Afghanistan -
Klima- und Konsumentinnenschutz

die Situation vor Ort, Asylverfahren in Osterreich und
mogliche kiinftige Veranderungen
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Botschafterin in Wien
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und Asylwesen, Richter am Bundesverwaltungsgericht Wien

e Diskussion
e Buffet



Zahlen aus der OG0.
Grundversorgung
(Stand 15.05.2018)

Von gesamt 7.302
Asylwerbenden in der
OO0 Grundversorgung
stammen 4.116
Asylwerbende aus
Afghanistan — etwa die
Halfte davon befindet
sich bereits in 2. Instanz

Alter
0-14
0-14
15-24
15-24
25-60
25-60
61+
61+

Staat_Bezeichnung
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan
Afghanistan

Staat_Bezeichnung
Afghanistan
Afghanistan
Gesamt

Geschlecht
mannlich
weiblich
mannlich
weiblich

mannlich
weiblich
mannlich
weiblich

Standesmeldung Gruppe Name

in 1. Instanz (BFA)

in 1. Instanz (BFA), Dublin-KV laufend
in 2. Instanz (BVwG)

in RM Frist

Standesmeldung Gruppe Name
Asylberechtigte
Subsidiar Schutzberechtigte

Leistungsbezieher aktiv
648
555
1.122
267

949
512
34

29
4.116

Leistungsbezieher aktiv
1.723
13
2.022
358
4.116

Leistungsbezieher aktiv
199
378
577
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Landesrat fiir Integration, Umwelt,
Klima- und Konsumentinnenschutz

Entscheidung um
o ™ TOP 10 ANTRAGSSTARKSTE NATIONEN
Osterreich
2017
(vorlaufige Zahlen
mit Stand 08.01.2018) SYRIEN
AFGHANISTAN =
PAKISTAN 7
IRAK
NIGERIA i,'
RUSS. FUDERATION &
STAATENLOS ©
SOMALIA &
UKRAINE 77

~ | Schutzgewlhrende Negative Sonstige
W Entscheldungen Entscheldungen Entscheldungen




OBEROSTERREICH

Landesrat fiir Integration, Umwelt,
Klima- und Konsumentinnenschutz

Osterreichweite Asyl-Erstantrige von Janner bis Mirz 2018
-> Afghanistan 661

(Vgl. etwa Syrien 938, Iran 312, Russische Foderation 265)

Janner | Feoruar | warz [
261 217 183

661

Afghanistan



Landesrat fiir Integration, Umwelt,
Klima- und Konsumentinnenschutz

OBEROSTERREICH

Osterreichweite Entscheidungspraxis

Antrage und Entzcheidungen in % von Janner bis Marz 2018

Staatsangehdrigkeit Antrage % pos
Syrien 90% &% 1%
Afghanistan 47T% 30% 19%
Iran 0% 18% 12%

Asylverfahrensentscheid n -
: s LeLl rk. humanitare

rk. Asyl- | %von | rk.neg. Asyl- | % von Sonstige %von | 5“;‘“'1 Aufenthaltstitel
gewahrungen | Gesamt | entscheidungen| Gesamt Entscheidungen | Gesamt gewannungen

Afghanistan 1030,  466% 767! 34.7% 415 1H,B%| 2:-:12| 571 38




Landesrat fiir Integration, Umwelt,
Klima- und Konsumentinnenschutz

Z LAND

OBEROSTERREICH

Asylantrige von unbegleiteten Minderjihrigen in Osterreich
Janner bis Marz 2018

Unter 14 Jahre

“anner | reoruar | e [T
2 3 2

[

von gesamt 18

Afghanistan

Ab 14 bis 18 Jahre

Janner | Februar | e [
53 36 8

a7

Afghanistan

von gesamt 197




Landesrat fiir Integration, Umwelt,
Klima- und Konsumentinnenschutz

z LAND
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Fremde Tatverdachtige Top 10
in Oberodsterreich

UGELIC I, 1.753
Deutschland KN
e 1191
ACHENE TN, 1.123
Bosnien-Herzegowina LN
Serbien IS/
Ungam [T
Russische Foderation ~  [EET
Kroaten VY
Kosovo " LT



o et Asylwerbende in Lehre
in Oberosterreich

"Aufrechte Beschiftigungsbewilligungen fiir Asylwerber/innen per 30.04.2

a ‘LAND

OBEROSTERREICH

GESAMTANZAHL
Lehrlingsbeschaftigungsbewilligungen fiir
Mannlich weiblich Gesamt Asylwerberinnen nach Wirtschaftssektoren
334 15 349

a) nach Staatsburgerschaft

Mannlich weiblich Gesamt

251 5 256 | Afghanistan AFG

0 1 1 |Albanien AL

0 0 0 BEL

1 0 1 |Eritrea ER

0 0 0 |Ethiopien ETH
0 0 0|Gambia GAM

0 0 0|Guinea-Bissau GUI

28 2 30|irak IRQ

12 3 15|iran IR




Reisewarnung des osterreichischen AuRenministeriums fir
Afghanistan - Stand 16.05.2018

"Reisewarnung (Sicherheitsstufe 6) fiir das ganze Land! Vor allen Reisen wird
gewarnt!

Im ganzen Land besteht das Risiko von gewalttatigen Auseinandersetzungen,
Raketeneinschlagen, Minen, Terroranschligen und kriminellen Ubergriffen
einschlieflich EntfUhrungen, Vergewaltigungen und bewaffneter
Raubulberfalle.

Den in Afghanistan lebenden Auslandsésterreichern sowie Osterreichern, die
sich aus anderen Griinden in Afghanistan aufhalten, wird dringend angeraten
das Land zu verlassen."

Tntegrations LAND
OBEROSTERREICH
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KAMPAGNE SICHER SEIN

Die Kampagne "SicherSein" wurde initiiert von: Volkshilfe,
Diakonie, asylkoordination Osterreich, Projekt Integrationshaus,
SOS Mitmensch, Alpine Peace Crossing und Don Bosco
Flichtlingswerk

Unterstltzt wird die Kampagne von Amnesty International
Osterreich, SOS Kinderdorf, Rotes Kreuz, Arbeiter-Samariterbund.

Mehr dazu unter: www.sichersein.at



http://www.sichersein.at/

Vielen Dank fur das
gemeinsame Engagement!

Landesrat Rudi Anschober
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Klima- und Konsumentinnenschutz

Zarah R.



Botschafterin
Khojesta Fana Ebrahimkhel



18. Mail 2018 — Linz () UNHCR

The UN Refugee Agency



Situation 2014-2018

Signifikanter Anstieg von Gewalt und
Opferzahlen in der Zivilbevolkerung bei
Kampfen zwischen der Afghanischen
Nationalarmee mit verschiedenen
regierungsfeindlichen Kraften, einschlief3lich

dem ,Islamischen Staat Khurasan® (ISK).

2017 wurde Afghanistan vom
UN-Generalsekretar neu eingestuft: von
,Post-Konflikt* zu
,/Aktivem Konflikt"

{fly UNHCR

%4? The UN Refugee Agency



Schwere Anschlage in Kabul, 2016-2018

LKW- Bombe
und Anschlag
in Kabul

Septem bereirle schiji

016
ugust

Doppel- N0\2/e 2018 Mehrere
selbstmord- n- April Attacken in
anschlag in Kabul
Kabul

Quelle: UNDSS i@} UNHCR

The UN Refugee Agency



Afghanistan im Krieg

Zahl der zivilen Opfer in Afghanistan 2009-2017 Opferprofil

58%

der Opfer sind

Manner
58%

2.969

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

®m Deaths ®Injured =men - women = children

(fl) UNHCR

The UN Refugee Agency



Am starksten
betroffene
Regionen

(

2017 wurden 16% der Todesopfer in
der Zivilbevolkerung in Kabul-Stadt
reqistriert

\_

~N

(2017 wurden von UNAMA ISK-
Angriffe in der Provinz Herat
registriert, zum ersten Mal aul3erhalb
\von Nangarhar oder Kabul

J
N\

-

2017 verursachte der Konflikt in 31
von 34 Provinzen neue
Binnenvertreibung

\_

\

3.500

3.000

2.500

2.000
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1.000

500

Zivile Todesopfer/Verletzte nach Region 2009-2017

Southern

Central
(incl. Kabul)

Eastern
South Eastern
Northern

Western

North Eastern

 e———— — U e Cental Highlands

2013 2014 2015 2016 2017

(f\) UNHCR

The UN Refugee Agency



Binnenvertreibung

1.8m 1.8m
| ]
1,8 Mio. IDPs
12m Clu C 12m
Konflikt
805 k
759 k
(neu und andauernd —
665 k 631 k
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332 k 352k
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Potentielle Risikoprofile
(Zur Veranschaulichung bestimmter Risiken, nicht vollstandig)

Personen, die tatsachlich oder
vermeintlich mit der Regierung
oder mit der internationalen
Gemeinschaft verbunden sind,
oder diese tatsachlich oder
vermeintlich unterstitzen, und
ihre Familienangehdrigen

Mitarbeiterlnnen von
humanitéaren Hilfs- und
Entwicklungsorganisationen

Stammesalteste und religiose
Fuhrer

Frauen/Kinder mit bestimmten
Profilen oder unter bestimmten
Bedingungen lebende
Frauen/Kinder

Journalistinnen und andere in
der Medienbranche tatige
Personen

Manner im wehrfahigen Alter
und Kinder im Kontext der
Rekrutierung Minderjahriger und
von Zwangsrekrutierung

Angehdrige religitser /
ethnischer Minderheiten und
Personen mit unterschiedlichen
sexuellen Orientierungen
und/oder geschlechtlichen
Identitaten

Frauen und Manner, die
vermeintlich gegen die sozialen
Sitten oder gegen die Scharia
verstol3en

() UNHCR

The UN Refugee Agency



Interne Fluchtalternative

,2Der/Die Antragsteller/in muss Sicherheit
finden kdénnen, und es darf weder Gefahr
noch Risiko fur Leib und Leben bestehen.
Die Sicherheit muss auf Dauer gewahrleistet
und darf nicht trigerisch oder unberechenbar
sein. In den meisten Fallen bieten Lander, in
denen bewaffnete Konflikte stattfinden,
nicht die fur eine Fluchtalternative nétige
Sicherheit, vor allem deshalb, weil sich
Frontlinien verschieben und den Kampf in
Gebiete tragen konnen, die bis dahin als
sicher galten.”

Distr.

{;@} U N ch ALLGEMEIN

HCR/GIP/03/04
The UN Refugee Agency 23. Juli 2003

DEUTSCH
Original: ENGLISCH

RICHTLINIEN ZUM INTERNATIONALEN SCHUTZ:
sInterne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammenhang mit
Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

UNHCR gibt diese Richtlinien in Wahrnehmung seines Mandats gemal der Safzung
des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen sowie gestiitzt
auf Artikel 35 des Abkommens von 1951 dber die Rechtsstellung der Flichtlinge
bzw. das dazugehorige Protokoll von 1967 heraus. Die vorliegenden Richtlinien
erganzen das UNHCR-Handbuch Uber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft im Sinne des Abkommens von 1957 und des Protokolls von
1967 uber die Rechtsstellung der Fliichtiinge (1979, Neuauflage, Genf, Januar 1992).
Sie ersetzen ferner das UNHCR-Positionspapier Interne Neuansiedlung als sinnvolle
Alternative zur Asylsuche - (die so genannte .Interne Fluchialternative” bzw. das
.Neuansiedlungsprinzip”) (Genf, Februar 1999). Sie sind unter anderem das
Ergebnis der Zweiten Schiene der Globalen Konsultationen zum internationalen
Rechtsschutz, die sich beim Expertentreffen im September 2001 in San Remo
(Italien) mit diesem Thema beschéftigten und versuchten, entsprechende Standards
und Praktiken in dieser Frage angesichts jungster Entwicklungen in der staatlichen
Praxis fester zu verankern.

Diese Richtlinien sind als Hilfsmittel zur Rechtsauslegung fiir Regierungen, Vertreter
der Rechtsberufe, Entscheidungstriger und die Richterschaft sowie fur UNHCR-
Mitarbeiter gedacht, die vor Ort mit der Feststellung der Fluchtlingseigenschaft
befasst sind.

Yy

/U

gﬂg NHCR
Th

e UN Refugee Agency



Interne Fluchtalternative

_; Muss ,relevant” und ,zumutbar® sein

k.i Ist das Gebiet der Fluchtalternative fiir die Person in der Praxis in Sicherheit und auf legalem Weg erreichbar?

(< Kann der/die Antragsteller/in innerhalb des betreffenden Gebiets ein relativ normales Leben ohne unangemessene Harten fihren?

m Die Fluchtalternative muss mehr als ein ,sicherer Hafen® fern des Herkunftsgebiets sein.

s o
/Fi/m Gabe es in dem Gebiet fiir die Person keine familiare Anbindung oder kein informelles soziales Sicherheitsnetz, ist eine Fluchtalternative méglicherweise nicht zumutbar.

(fl) UNHCR

The UN Refugee Agency



Interne Fluchtalternative — Relevanz

« Das Gebiet der Internen Fluchtalternative muss langfristig sicher
sein

« Grundsatzlich keine Interne Fluchtalternative in von
regierungsfeindlichen Kraften kontrollierten Gebieten

 Keine Interne Fluchtalternative in von aktiven Konflikten
netroffenen Gebieten

« Keine Interne Fluchtalternative bel Verfolgung durch
regierungsfeindliche Krafte (wegen des grof3en Wirkungsradius)

(i) UNHCR

=== The UN Refugee Agency



Interne Fluchtalternative — Zumutbarkeit

Zugang zu einer Unterkunft (muss zuvor ermittelt werden)

Zugang zu grundlegender Versorgung wie Trinkwasser, sanitare
Infrastruktur, Gesundheitsdienste und Bildung

Erwerbsmaoglichkeiten (muss zuvor ermittelt werden)

Effektive Verflgbarkeit traditioneller Unterstitzungsmechanismen durch
Mitglieder der erweiterten Familie oder Mitglieder der ethnischen Gruppe
(Ausnahme: unter bestimmten Umstanden alleinstehende, leistungsfahige
Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter und ohne
spezifische Vulnerabilitat)

.r:{f.v‘
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Ernahrungssicherheit

HEREEEEEEN HEEEEEEERER
HEEEEEEEEE HEEEEEEEEE
HEEEEEEEEE HEEEEEEEEN
HEEEEEEEEE HEEEEEEEEN
40% 41%
der Menschen haben der Kinder unter 5
keine gesicherte Jahren sind
Erndhrung unterernahrt
{fly UNHCR
=== The UN Refugee Agency



Lebensunterhalt

HEEEEN
HEEEEEN HEEEEEEEEN
34%
der Bevdlkerung im der afghanischen
erwerbsfahigen Alter Bevolkerung leben
sind arbeitslos / iIn Armut
unterbeschaftigt

(M UNHCR

=== The UN Refugee Agency



Gesundheit

Qualitativ schlechte Versorgung, ungleiche Zugangs-maoglichkeiten,
Mangel an qualifizierten Gesundheits-dienstleisterinnen,
iInsbesondere flr Frauen

Hohe vermeidbare Mutter- und Kindersterblichkeitsrate
46% der afghanischen Frauen wurden unter 18 Jahren

ver

Afg
Vor

nelratet
nanistan ist eines der drel verbleibenden Lander mit Polio-

<ommen weltwelt

Impfungen wegen Mangel an Sicherheit und humanitarem Zugang
behindert

(i) UNHCR

. The UN Refugee Agen



Bildung

» 2/3 der Madchen gehen
nicht in die Schule

* 41% der Schulen in
Afghanistan haben keine
Gebaude

Yy
(M) UNHCR

R i
=X TheUN Refugee Agency



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Christoph Pinter

ausvi@unhcr.org }‘7 . . ,;
+43 1 260 60 4048 y - e\

www.unhcr.at

{M)UNHCR

=== The UN Refugee Agency


mailto:hagenloc@unhcr.org
http://www.unhcr.at/

Beschwerdeverfahren Afghanistan BVwG

Dr. Christian Filzwieser
Richter

Kammervorsitzender



Grundsatzliches

Gericht entscheidet auf Basis des geltenden Rechts in
Einzelfallen

Kontrolle ausschlief8lich durch Hochstgerichte

Akzeptanz gerichtlicher Entscheidungen als Basis des
Rechtsstaates

BVWG und ,Flichtlingskrise” 2015/2016
Koordination Fremdenwesen und Asyl in einem grof3en Gericht



Zeitraum Kalenderjahre 2014 - 2017

2014 | 2015 2016 2017 Gesamt
Gesamteingang Fachbereich Asyl- u. Fremdenrecht 7358 10395 [18.023 [29.323 |65.099
GesamteingangZG...-W1(AFR-W1, ASY-W1u. FRE-W1) |810 1424 (4128 10213 |16.575
Verhaltnis ZG ...-W1zu FB Asyl- und Fremdenrecht 110% |137% (229% |348% |255%




Auswertung 2G "...-W1"
Entscheidungsarten gegliedert
01.01.2018 - 30.04.2018

Meutrale Entscheidungen
(N) (10,89 %)

BeschwerdefGhrerbestitigende

Entscheidungen (BF) (41,70 %) Behdrdenbestitigende

Entschebkdungen (B) (47,41 %)

® Behdrdenbestitigende Entscheidungen (B) (47,41 %) ® BeschwerdelGhrerbestitigende Entscheidungen (BF) (41,70 %)
= Neutrale Entscheidungen (N) (10,89 %)




Ablauf Beschwerdeverfahren

Beschwerde & Rechtsberatung & Vertretung

vielfach mdl. Verhandlung, aber nicht immer

Mog
Mog
Mog

IC
IC
IC

N
N

N

keit 1: Zuruckverweisung gemall § 28 Abs 3 VwWGVG
eit 2: stattgebende Entscheidung

keit 3: abweisende Entscheidung

Dagegen ord./ao. Revision an VWGH

Dagegen Beschwerde an VfGH



Aufbau von inhaltlichen Entscheidungen

* Spruchpunkt |: Asyl-Genfer Fliichtlingskonvention

* Spruchpunkt Il: subsidiarer Schutz

= internationaler Schutz aus nicht asylrelevanten Grinden;
in Osterreich idR Priifung einer Art 3 EMRK Verletzung

* Spruchpunkt IlI: Ruckkehrentscheidung

yIntegration”; primar Art 8 EMRK Verletzung

Wenn positiv: Aufenthaltstitel



* Beurteilung der Lage vor Ort durch
Entscheidungsgrundlagen Hinweise verschiedenste Berichte und ggf
11) Sachverstandigengutachten im Rahmen der

)S,ChlusstIgerungen aus freien Beweiswurdigung durch die Richter,

Berichten ist Sache des _ o ,
Gerichts Reisewarnung des AuRenministeriums
¥) Schon BFA sollte in der rrlelst wen.lger spezifisch als herangezogene
Regel alles hinreichend Landerberichte (vgl. VWGH vom

ermittelt haben. 22.02.2018, Ra 2018/18/0037).



Entscheidungsgrundlagen
Hinweise (2)

*) Teilnahme an Verhandlung
sinnvoll

*) Integration erst zu prifen,
wenn kein internationaler
Schutz (weder Asyl noch
subsidiarer Schutz)

Um Integrationsschritte im Verfahren
berlcksichtigen zu konnen, ist es wichtig,
dass BF samtliche Belege dazu von sich aus
rechtzeitig einbringen (Zeugnisse,
Empfehlungsschreiben, Patenfamilie etc.).



HOCHSTGERICHTLICHE RECHTSPRECHUNG



Innerstaatliche Fluchtalternative (in
Kabul)

Rechtsprechung

*) VWGH 3.5.2018, Ra 2018/20/0191

*) VwGH 23.01.2018
Ra 2018/18/0001

*) VWGH 19.06.2017
Ra 2017/19/0095

*) VFGH 12.12.2017
E 2068/2017

VwWGH:

alleinstehende Riickkehrer ohne familidare und finanzielle Unterstiitzung kénnen in
Kabul (anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sein — jungen und
gesunden Mannern mit Schulbildung und Berufserfahrung ist eine Neuansiedlung in
Kabul aber zumutbar

Zumutbarkeit = Moglichkeit, im Gebiet der innerstaatlichen Fluchtalternative nach
allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten FuR zu fassen und dort ein Leben ohne
unbillige Harten zu flihren, wie es auch andere Landsleute flihren kénnen

allgemeine Situation in Afghanistan ist nicht so, dass Ausweisung automatisch gegen
Art. 3 EMRK verstoRt, Erfordernis exzeptioneller Umstdande; insofern kann auch
Rickkehr in Herkunftsorte auBerhalb Kabul moglich sein.

VfGH:

einem gesunden Asylwerber im erwerbsfahigen Alter, der eine Landessprache spricht,
die kulturellen Gepflogenheiten kennt und sich mit Gelegenheitstatigkeiten eine
Existenzgrundlage sichern kann, ist eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul
zumutbar — selbst dann, wenn er nicht in Afghanistan geboren wurde, dort nie lebte
und dort keine Angehorigen hat, sondern im Iran aufgewachsen ist und im Iran die
Schule besuchte



Landerberichte und
landerkundliche Gutachten

Rechtsprechung

*) VwGH 21.03.2018
Ra 2017/18/0372

*) VwGH 08.01.2018
Ra 2017/01/0432

Zurickweisung von Revisionen, die sich gegen einzelne
landerkundliche Gutachten wenden, wenn sich
Landerfeststellungen im Erkenntnis des BVwG auch auf aktuelle
Landerberichte (insb. Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation) stlitzen

BVwWG ware auch bei Berlicksichtigung der vom Revisionswerber
eingebrachten Landerberichte bei der Beurteilung des Vorliegens
der Voraussetzungen fir die Gewahrung subsidiaren Schutzes nicht
zu einem anderen Ergebnis gelangt

dies insb. vor dem Hintergrund, dass keine Bedenken gegen die
angenommene zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative in
Kabul bestehen



Minderjahrige

Rechtsprechung

*) VwGH 21.03.2018
Ra 2017/18/0474 bis 0479

*) VIGH 21.09.2017
E 2130-2132/2017

*) VIGH 13.12.2017
E 2497-2499/2016

besonders vulnerable und schutzbediirftige Personengruppe

konkrete Auseinandersetzung mit tatsachlicher Ruckkehrsituation,
insb. Berlicksichtigung der Sicherheitslage und Bewegungsfreiheit

ganzheitliche Bewertung der moglichen Gefahren in Anbetracht der
besonderen Schutzbediirftigkeit Minderjahriger

Notwendigkeit einer Auseinandersetzung mit potentiellen
Gefahrdungen nicht nur aufgrund der Sicherheitslage (Kinder als
Zivilopfer des innerstaatlichen Konflikts), sondern insb. auch unter
den Aspekten korperlicher Gewalt in der Familie ebenso wie in
Schulen oder seitens der Polizei, sowie der Gefahr sexuellen
Missbrauchs, Kinderarbeit und Unterernahrung



Zusammenfassung

tendentielle Anderung der e Sicherheitslage ist (im Sinne ds
hochstgerichtlichen Rechtsprechung) zZ nicht
Rechtsprechung seit Mitte 2017 dergestalt, dass zwangsweise
stets abhangig von tagesaktueller Rickkehr immer ausgeschlossen
Lage ware.

Aberkennungsverfahren wegen * Keine generellen Aussagen zu IFA
geanderter Lage? * Vulnerabilitat wesentlicher
Riickkehrzahlen (freiwillig und Faktor

zwangsweise; jeweils vorhanden,
aber relativ gering)
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Diskussion



Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!



